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VORWORT

,Es gibt nichts Gutes,

auler man tut es”

Seit etwa 7 Jahren haben sich namhafte Politi-
ker unsere Forderung zu eigen gemacht, es
sollten unabhingige staatliche Tierschutzbe-
auftragte berufen werden, damit die elementa-
ren Interessen der Tiere, unserer Mitgeschopfe,
Gehor finden und Tierquilereien endlich
iiberwunden werden. Es war der Wertkonser-
vative der CDU, der ehemalige Ministerprasi-
dent des Landes Hessen, Walter Wallmann,
der im Januar 1990 gegen vielfachen Wider-
stand der Tiernutzer — aber mit Unterstiitzung
der Oppositionsparteien SPD und Griine - den
Journalisten und Tierschiitzer Ilja Weiss

zum ersten Landesbeauftragten fiir Tierschutz
berief.

Zweifellos hat er die 6ffentliche Diskussion in
Tierschutzfragen stark entfacht und wachge-
halten. Aber er geriet zwischen die parteipoli-
tischen Fronten. Er wurde verdachtigt, nur ein
tierschutzpolitisches Aushingeschild der
CDU/FDP-Regierung fiir Wahlkampfzwecke zu
sein oder gar ein ,Fressen fir die Geier” (Die
Griinen). Als nach einem Jahr seiner Amts-
fithrung der Regierungswechsel auf SPD und
Griine kam, erwies sich die Arbeitsbasis als zu
briichig, er galt als ,CDU-Mann". Von person-
lichen Kontroversen abgesehen, war es der
Makel seiner landesgesetzlich nicht als unab-
hingig gesicherten Stellung, daft er seine Auf-
gabe nicht erfiillen konnte. Inzwischen
versucht seine Nachfolgerin, die Tierdrztin
Madeleine Martin den Tierschutz auf Landes-
ebene durch mehr Kooperation zu starken.
Auch wenn es ihr gelingen sollte, ein besseres
politisches Klima fiir tierschutzpolitische
Initiativen auf Verwaltungsebene zu schaffen,
so fehlt ihr bisher, wie schon dem Vorgdnger,
die unabhingige gesetzliche Kontrollfunktion,
um vorhandene Mifistainde im Aufsichtswege
beanstanden und notigenfalls dagegen klagen
zu kénnen.

VORWORT

Der Bundesverband der Tierversuchsgegner,
Menschen fiir Tierrechte e.V. war seit jeher die
politische Spitze der Tierschutzbewegung.
Kein anderer Verband ist so engagiert fiir die
Anerkennung und Durchsetzung von Tier-
rechten eingetreten, zu deren Sicherung unab-
hingige und glaubwiirdige Anwilte und
Treuhédnder der Tiere auch auf staatlicher
Ebene zu berufen sind. Diese Schrift enthilt
eine Chronologie der Entwicklung seit 1986,
den Gesetzentwurf zur Berufung von Lan-
destierschutzbeauftragten mit Kurzbegriin-
dung des Gutachtens von Prof. Dr. Giinter
Erbel (1990), Ausziige aus meinem Vortrag zu
diesem Thema auf dem Symposium in Hanno-
ver (1991), einen Bericht iiber die sehr bemer-
kenswerten Neuregelungen im Kanton Ziirich
(1992) und einen Ausblick nach neuestem
Stand der Erfahrungen und Argumente zum
Thema Beirdte und Beauftragte fiir Tierschutz
(1993).

Eine Bilanz ist fallig. Sie kann im Ergebnis nur
heiflen: Effektiver Tierschutz 148t sich nicht
erreichen ohne unabhingige staatliche
Beauftragte. Wer ein solches rechtsstaatliches
Korrektiv ablehnt, muf sich den Verdacht
gefallen lassen, daf er den Sinn des Wortes
»Tierschutz” nur verhéhnt und politisch
unglaubwiirdig ist.

Wir Tierschiitzer haben genug von jahre-
langen unerfiillten Versprechen und unzurei-
chenden Experimenten mit geheimen Bei-
rdten. Nothilfe fiir fithlende Tiere ist notiger
denn je. Wer jetzt die weisungsfreie Einrich-
tung des Landestierschutzbeauftragten
einfiihrt, kann beweisen, daf er es mit dem
Schutz der Tiere ernst meint. Auch gegen

die Partei- und Staatsverdrossenheit sind iiber-
zeugende Beispiele gefragt. Denn: ,Es gibt
nichts Gutes, aufler man tut es”.

Nagold, im Januar 1993

Eisenhart von Loeper

Vorsitzender des
Bundesverbandes der Tierversuchsgegner —
Menschen fiir Tierrechte e.V.



GESETZES-ENTWURF

Prof. Dr. jur. Ginter Erbel
Universitat Bonn:

Entwurf eines Gesetzes tiber den

§1

Rechtsstellung

§2

Landestierschutzbeauftragten

[1] Der Landtag wéhlt auf Vorschlag der Lan-
desregierung oder einer Fraktion einen Lan-
desbeauftragten fiir den Tierschutz. Dieser soll
(im Regelfall) die Befdhigung zum Richteramt
oder zum héheren Dienst haben und muf die
zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderliche
Fachkunde besitzen.

[2] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz
ist dem fiir den Tierschutz zustandigen Mini-
sterium angegliedert. Er ist bei der Austibung
seines Amtes unabhédngig und nur dem Gesetz
unterworfen. Im tibrigen untersteht er der
Dienstaufsicht des fiir den Tierschutz zustin-
digen Ministers. Er darf wegen der Erfiillung
seiner Aufgaben nicht benachteiligt werden.

[3] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz
wird jeweils fiir die Dauer von 5 Jahren in ein
Beamtenverhdltnis auf Zeit berufen.

Personal- und Sachmittel

§3
Aufgaben

[1] Dem Landesbeauftragten fiir den Tier-
schutz ist die zur Erftillung seiner Aufgaben
notwendige Personal- und Sachausstattung
zur Verfligung zu stellen. Sie ist im Einzelplan
des §1 Absatz 2 Satz 1 genannten Ministeri-
ums in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

[2] In Personalangelegenheiten hat der
Landesbeauftragte fiir den Tierschutz ein Vor-
schlagsrecht. Die Bediensteten unterstehen
seinen Weisungen.

[1] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz
wirkt an der Sicherstellung der Einhaltung
tier- und artenschutzrechtlicher Vorschriften
durch die Behorden, Einrichtungen und
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Beanstandungs- und Klagerecht

sonstigen offentlichen Stellen des Landes, die
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Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie «
sonstigen der Aufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts und deren Vereinigungen mit.
Diese sind verpflichtet, ihn bei der Erfiillung
seiner Aufgaben zu unterstiitzen.

[2] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz
kann Empfehlungen zur Verbesserung des
Tier- und Artenschutzes geben; insbesondere
kann er die in Absatz 1 genannten Stellen
in Fragen des Tier- und Artenschutzes berate
Er wirkt auf die Zusammenarbeit zwischen
staatlichen und sonstigen Stellen in Fragen
des Tier- und Artenschutzes hin.

[3] Soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben
erforderlich ist, kann er von den in Absatz 1
genannten Stellen Auskiinfte und Einsicht
in Akten verlangen, die mit dem Vollzug tier
und artenschutzrechtlicher Vorschriften in
Zusammenhang stehen.

[4] Die in Absatz 1 genannten Stellen leisten
dem Landesbeauftragen fiir den Tierschutz b
der Durchfiihrung seiner Aufgaben Amtshilfe

[1] Stellt der Landesbeauftragte fiir den Tier-
schutz VerstofRe gegen tier- oder artenschutz-
rechtliche Verschriften fest, teilt er diese

L. bei der Landesverwaltung der zustindigen
obersten Landesbehérde,

2. bei der Kommunalverwaltung der jeweils
verantwortlichen Gemeinde oder dem verant
wortlichen Gemeindeverband,

3. bei wissenschaftlichen Hochschulen,
Gesamthochschulen oder Fachhochschulen
dem Hochschulprasidenten oder dem Rektor,
4. bei sonstigen Korperschaften, Anstalten
oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts dem
Vorstand oder dem sonst vertretungsberech-
tigten Organ zur Stellungnahme innerhalb
einer von ihm bestimmten Frist mit (Bean-
standungen). In den Fillen von Satz 1 Nrn. 2
bis 4 unterrichtet er gleichzeitig auch die
zustindige Aufsichtsbehérde.
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[2] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz Kurzbegriindung

kann von einer Beanstandung absehen oder
auf eine Stellungnahme verzichten, wenn
es sich um unwesentliche Verstéfte handelt.

[3] Mit der Beanstandung kann der Landes-
beauftragte fiir den Tierschutz Vorschlige

zur Beseitigung der Méngel und zur sonstigen
Verbesserung des Tierschutzes verbinden.

[4] Die gemdf Absatz 1 Satz 1 abzugebende
Stellungnahme soll auch eine Darstellung der
Mafinahmen enthalten, die aufgrund der
Beanstandung getroffen worden sind. Die in
Absatz 1 Nrn. 2 bis 4 genannten Stellen leiten
der zusténdigen Aufsichtsbehorde eine
Abschrift ihrer Stellungnahme an den Landes-
beauftragten zu.

[5] Gegen Entscheidungen der fiir den Vollzug
des Tierschutzgesetzes zustdndigen Behorden
kann der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz

klagen. ;
|
|

!

[1] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz
erstattet dem Landtag und der Landesregie-
rung jahrlich zum 31. Mirz, erstmals 19:%
einen Bericht {iber seine Titigkeit. Die Landes-
regierung legt ihre Stellungnahme zu dem
Bericht dem Landtag vor.

[2] Der Landesbeauftragte fiir den Tierschutz
kann sich jederzeit an den Landtag wenden.

1. Die funktionelle Notwendigkeit eines
Tierschutzbeauftragten

Neben volker- und europarechtlichen Vor-
gaben, insbesondere im Bereich des Arten-
schutzes, ergibt sich aus dem im Grundges:
verankerten Sittengesetz als verfassungsrec
licher Kategorie ein zwingender Auftrag an
den Gesetzgeber, effektiven Tierschutz zu
gewdhrleisten. Gesetzliche Uberwachungs-
und Vollzugspflichten fiir die staatliche
Gewalt folgen vor allem aus dem Tierschut:
gesetz (TierSchG). Doch bestehen verschied
ne strukturelle Defizite im Bereich des gelte
den Rechts, die eine befriedigende Umsetzu
des verfassungsrechtlich vorgegebenen ethi
schen Tierschutzgedankens beeintrdchtigen
Diese betreffen sowohl die Sachangemessen
heit der Zustandigkeitsverteilung im Bereict
des Gesetzesvollzugs als auch die Wirksamk
der zusitzlichen Kontrollorgane (Tierschutz
kommissionen und Tierschutzbeauftragte at
Betriebsebene), die sich dem Einfluf tier-
schutzfeindlicher Interessen oft nicht vollig
entziehen konnen.

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang de
weitgehende Ausschluf gerichtlicher Voll-
zugskontrolle durch mangelnde Klagemog-
lichkeiten. Das Amt eines Tierschutzbeauftr:
ten kann dazu beitragen, daraus resultierenc
Kontroll- und Vollzugsdefizite abzubauen,
wenn ihm entsprechende Befugnisse iibertra
gen werden. Daneben kommt der Institutior
eines Tierschutzbeauftragten eine wichtige
Appellfunktion zu.

2 Ausgestaltung des Amtes

Um sachfremde Einfliisse auf die Amts-
fiihrung weitgehend auszuschliefien, bietet
sich die Gestaltung des Amtes als eine wei-
sungsfreie Einrichtung auf Verwaltungsebene
an. Als Orientierungshilfe kénnen insoweit
die Regelungen tiber die Datenschutzbeauf-
tragten in Bund und Lindern herangezogen
werden. Verfassungsrechtliche Bedenken hie:
gegen bestehen jedenfalls dann nicht, wenn
die Kontrollfunktion des Beauftragten sich at
eine nachtragliche Uberpriifung behordliche
Mafinahmen und auf die Mitteilung des
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Ergebnisses der Uberpriifung an Regierung
und Parlament beschrankt.

Im Hinblick auf die konkrete Aufgaben-
stellung (Dualitdt von Appell- und Kontroll-
funktion) erscheint die Einrichtung eines
Landestierschutzbeauftragten als weisungs-
unabhéngige Einrichtung bei dem fiir den
Tierschutz zustindigen Landesministerium
als beste Losung.

Zur kompetenzrechtlichen Absicherung der
Position des Landestierschutzbeauftragten
sollten seine Aufgaben gesetzlich fixiert
werden. Als Aufgabenzuweisungen kommen
dabei in Betracht: die Mitwirkung bei der
Sicherstellung der Einhaltung tier- und arten-
schutzrechtlicher Vorschriften, die Informa-
tion und Beratung der zustdndigen Behorden,
die Koordination zwischen Beh6rden und
privaten Interessenten sowie Berichts- und
gutachterliche Aufgaben.

Die unabdingbaren Rechte und Befugnisse de
Landestierschutzbeauftragten ergeben sich a
den Aufgabenzuweisungen. Nach dem Vorbilc
der Datenschutzkontrolle sind dies ein Recht
auf Unterstiitzung durch andere Behorden,
die Befugnis zu deren Beratung und Unter-
richtung in Fragen des Tierschutzes sowie ein
Recht zur nachtriglichen Beanstandung von
Rechtsverstofien bei der oberen Aufsichts-
behoérde. Daneben erscheint jedoch auch die
Verleihung einer begrenzten Klagebefugnis im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren erforder-
lich, um strukturelle Defizite im Bereich der
gerichtlichen Vollzugskontrolle auszugleiche
Schliefilich sollte der Landestierschutzbeauf-
tragte auch das Recht haben, sich unmittelba
an das Landesparlament zu wenden.

Der Beauftragte sollte durch das Parlament
gewihlt werden. Dies verbindet den Vorteil
einer unmittelbaren demokratischen Legi-
timation mit dem der Gewéhrleistung person:
licher Unabhéngigkeit. In dienstrechtlicher
Hinsicht bietet sich eine Ausgestaltung des
Amtes als Beamtenverhdltnis auf Zeit an,
wobei bei der besoldungsrechtlichen Einstu-
fung die Bedeutung der Kontrollfunktion des.
Beauftragten berticksichtigt werden muf. Die
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Amtsdauer sollte - nach dem Vorbild des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz - aut
fiinf Jahre begrenzt sein.

% Anmerkung

Das vollstandige Gutachten des Staatsrechtlers
Prof. Dr. Giinter Erbel , Zur Frage der landes-
gesetzlichen Regelung von Stellung und Auf-
gaben eines Tierschutzbeauftragten” ist abge-
druckt in der Fachzeitschrift ,Die 6ffentliche
Verwaltung”, Heft 5, Mirz 1992, Seite 189 —
199. Das Gutachten ist auch durch die
Geschiftsstelle des Bundesverbandes der Tier-
versuchsgegner, Menschen fiir Tierrechte e.V,,
Roermonder Strale 4a, 5100 Aachen

(ab 1. 7. 1993: 52072 Aachen), beziehbar.




